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pieaen o no  coincidir con  los  limites
muaicicales stricto sensu. La construccion de
los eanacos locales, donde se concreta el
gesarr0ilo local, se explica entonces por la
giversidad de los Hujos, 1as rslaciones sociales,
los eslzboasamiantos econémicos y la com-
plejictad werritcrial. La gestién de estos espacios
se dimensicna en mas o menos planificacion;
an mas O mancs mercado; en las relaciones

centralizacidon-descentralizacion; en 1as
dicotomnias  autoritarismo - democracia,
manipulacién{instrumentalizacién} parti-

cipacion; y/0 mas 0 menos ingrasos Propios,
transferencias, inversién externa, fondos
plblicos o privados, etc. Las pregumas van,
sntonces, en la direccién de imterrogar al desa-
mollo local como procesc de reflexidn, in-
icialivas, propuestas y accion sobre as
capacidades y compelencias que genera, las
formas de  asignar sus  recursos, las
vighliidades de inversién y reinversion vy,
logicarnernie, tos actores y os roles sociales,
instiucionales y econdmicos.

La pracuca el desarrotlo local esta inmersa en
un puto dz panida: estados centralizados,
sociedades poco panicipativas, regiones inex-
istertes, municipios débiles y economias
periféricas. ;Esta practica condicionada por un
entoro destavorabie se rompe por el lado de
la politica, de la economia o de ko societal?

Pareciesa (ue la opeidn se hace a partir de las
refortnas politicas y, concretamente, del gobier-
no irteror v ia administracion comunal, o que
significa definirse por un E£stado unitario des-
centralizado, gobiernos regionales, provinciates
y Municipios elegidos por votacion popular.

Si examinamos 1a situacion de ia region desde
los aflos V0, y casi coincidiendo con el desar-
roho ce la presente crisis de ciclo Jargo que
vigne desde los 60, comienza a desarroilarse
en América {atina una tendencia reformista
gue rapons el tema de la descentralizacion y

de ks gobiernos locales en la agerda politica
de fos paises y que en &l nivel mumcilxal se
traduce en camiios y nuevas leyss Organicas
Esta tendencia tiene significativa expresion en:
México (reforma del At 115 de la Constilucion
de 1917), Brasil {cambios constitucionaias de
1988); Venezuela (reglamemacion en 1984 de
la ley organica de 1978 y nueva ley et 1989),
Coiombia (reforma constitucional de 1986 para
la eleccion popular de los Alcaldas, nuevo es-
tatute de administracién municipal que isiomma
el Codigo de 1913, y asamblea constituyente
en 1991); Chile {reformas de 1976, 1988 v las
que aciualmente se discuien para dermocratizal
y descentralizar regicnes y municinios);Per
{Constitucion de 198C, Ley Organica oe
Municipalidades de 1984 vy iey de bases us ia
regionalizacién de 1987), Ecuador {movisei g
de reformas a la Constitucion v propuestzs ge
nueva Legislacion seccionai); v Baoivia
(propuesta  presidencial  para  la  tuiwve
organizacion de 10S gobiemios denaiamart
tales, 1989).

No cabe duda que el chima refornus:a Ui
amplia coberlura y comprende a mas Jg i
de los 15600 muUunCipios  sdasiteiiss &0
AMEnca Lallfra y a Mas ov iud &Y Us e
poblacién susceptible de Ser capactiada.

En general, junto a esta coberiss fe Lo
dencia reformista {(hacia la refeima o ceoad.
la descentralizacion y 0§ QOHeriics ioyi.a,
surge una nueva leGislacion, sspeiniing i
Colombia con las leyes 78 de 1986 ¥ «.: wo
1987, que culmiindn, &N Maize de 1955 L
eleccion de los awaldes por vels pOpwes i
mas de 1000 mumnicipios, en Penl, Cofsa »
bases de la regionalizacion 24.68%5 . iy
24.772 que la amplia y moditica {1987, - 1
do a funcionar las regiones y 1@s asaltinean
regionales como organisings el eRiznia e «
legisiativas; y en Venezuela con 1a dicteciy. <ia
la ley organica de

descenttaiuact
























